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1. CONIEXIC)



"MODERNIZACION DEL
ESTADO

Procesos de reforma del Estado (Gltimos 25 afos) asociados a
la necesidad de disminuir la carga y el déficit fiscal de los
Estados de Bienestar y recuperar legitimidad del Estado y del
sector publico en la poblacion.

Nuevo Estado se acerca al modelo de libre mercado, sin perder
su cualidad de articulador de diversos intereses.

Reforma del Estado da lugar a la Nueva Gestion Publica.



NUEVA GESTION PUBLICA

Nace en las ultimas dos decadas del Siglo XX, en el centro de la politica
fiscal, un nuevo paradigma en la administracion publica: La NGP.

Objetivo es hacer las practicas mas eficientes implementando cambios
organizacionales y de gestion para obtener un uso mas eficiente de los
recursos publicos.

Esta orientada a resultados mas que a procesos de gestion, busca la
creacion de valor publico, pone mas atencion a la calidad de los servicios,
trae practicas del sector privado, tiene cultura de desburocratizacion,
preocupacion por la medicion de desempefio y resultados (accountability) y
por la evaluacion.
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2. EVALUACION



LA EVALUACION EN'EL MARCO
DE LA NUEVA GESTION PUBLICA

La evaluacion es una herramienta que logra medir el
desempeno de la gestion publica y garantizar un mejor uso de
los recursos publicos.

La calidad de las politicas publicas y de los programas,
depende de la eficiencia y efectividad de los instrumentos
seleccionados para cumplir con los objetivos deseados.

Para esto es necesario monitorear y evaluar los programas y
politicas publicas de manera sistematica.



LA EVALUACION ENEL MARCO
DE LA NUEVA GESTION PUBLICA

La preocupacion por la evaluacion se enmarca en la
reforma del Estado y en la modernizacion de sus
Instituciones.

Generar informacion que permita retroalimentar la
toma de decisiones hacia el mejoramiento constante
de la gestion publica.

La evaluacion es un instrumento que permite dar
sefales que orienten a la administracion publica hacia
el cumplimiento por resultados.



“IMPORTANCIA DE LA
EVALUACION

Necesidad de medir la gestion y el desempefo de
Instituciones publicas.

Determina el grado de eficiencia y calidad de la
administracion una vez concluidos los proyectos,
programas o politicas.

Genera informacion sobre el cumplimiento de metas,
calidad, efectos, coberturas e impacto.



—PROBLEMAS OUE ENFRENTA LA™

ESTRATEGIA
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ESTRUCTURA

GERENCIA PUBLICA

= El principal problema que enfrenta la
gerencia publica en la administracion de
los recursos, esta asociado a la falta de
vinculacion entre los elementos que la
conforman (estrategia y estructura).

= En particular, es tipico encontrar que la
metas, objetivos y rubros presupuestales
asignados a los proyectos, no guardan
una clara conexiéon con los fines, metas y
objetivos estratégicos.

» Esta dicotomia muestra un claro
rompimiento de la linea de coherencia
estrategia —> estructura.



LA EVALUACION EN EL CICLO
DE LA POLITICA PUBLICA

Una buena gestion publica consiste en lograr resultados
que respondan a las demandas de la poblacion, haciendo
uso eficiente de los recursos disponibles.

El fin ultimo de los sistemas de evaluacion debe
enfocarse en la necesidad de integrarse al proceso
tradicional de planeacion y presupuestacion.



CICLO DE LA PO
PUBLICA
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LA EVALUACION EN EL CICLO
DE LA POLITICA PUBLICA

Importancia que el proceso de evaluacion y control de gestion
este institucionalmente vinculado y se alimente con el proceso
presupuestario.

Genera efectos positivos sobre la formulacion y ejecucion del
presupuesto de cada institucion.

Los resultados de las evaluaciones y el cumplimiento de las
metas de los indicadores tiene un efecto sobre la asignacion de
los recursos.
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3. EXPERIENCIA CHILENA



EXPERIENCIA CHILENA

Chile pionero en sistemas de monitoreo y evaluacion en
Ameérica Latina.

Chile adoptd las practicas de la NGP y desarrolla
Instrumentos y herramientas para construir una gestion
publica orientada al control y evaluacion de resultados,
utilizando la informacion generada como soporte de los
procesos de toma de decisiones.



EXPERIENCIA CHILENA

El modelo chileno responde a la idea de un Estado fuerte,
eficiente y transparente.

Fomenta la creacién de una institucionalidad moderna, el
mejoramiento de la gestion publica y la rendicion de cuentas de
la ciudadania.

El Sistema de Control de la Gestion es un instrumento que
genera informacion con el objetivo de apoyar la toma eficiente
de decisiones presupuestales y la mejora en la calidad.
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RESULTADO DE LA PROVISION DE PRODUCTOS ESTRATEGICOS
(bienes y/o servicios)
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4. LA EVALUACION EN
COLOMBIA



COLOMBIA:SINERGIA

La constitucion de 1991 introduce un sistema de
evaluacion para medir los resultados de las politicas vy
proyectos del gobierno.

Creacidn del Sistema Nacional de Evaluacion de
Resultados de la Gestion Publica — SINERGIA al interior
del DNP (1994).

Enmarcado en una vision moderna de Estado.



COLOMBIA:SINERGIA

Sistema al Inicio:

Herramienta gerencial para el mejoramiento de la gestion
publica acercando los resultados de las acciones del gobierno a
las pretensiones de planeacion.

Sistema 2002:

Vincular la informacion de resultados, producida por Ila
evaluacion y el monitoreo de programas y politicas, con el
proceso presupuestal. Uso de la informacion de resultados e
Incidencia sobre las decisiones presupuestales.



;PARA QUE SE EVALUA?

Para generar informacion que retroalimente las
decisiones hacia el mejoramiento de la gestion
publica.

Para dar cuentas de las acciones del gobierno frente al
cumplimiento de objetivos de prioridad para la
sociedad.



¢POR QUE ES IMPORTANTE
LA EVALUACION?

Crea incentivos para la gestion por resultados.

Enfatiza la importancia de la planeacion por objetivos.

Facilita la cuantificacion de objetivos y metas a traves de indicadores.
Permite una rendicion de cuentas de la gestion del gasto publico.
Apoya eficiencia en el sector puablico y mayor rendicion de cuentas.

Permite determinar con precision que intervenciones e inversiones publicas
tienen mayor impacto.



LA'EVALUACION.EN EL CICLO
DE LA POLITICA PUBLICA EN
COLOMBIA

Teoria: contribuir a racionalizar la asignacion de los
recursos.

Practica: Procesos de planificacion estratégica que
requieren  una  sincronizacion entre  planeacion,
presupuestacion y evaluacion.

SINERGIA pretende aumentar la coherencia en el ciclo de
la politica publica al mejorar la planeacion y ejecucion de
politicas y programas del PND.
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DE LA POLITICAPUBLICAEN"
COLOMBIA

La evaluacion suministra informacion para la
asignacion de recursos.

Informacion confiable generada por la evaluacion para
articular en la planeacion y presupuestacion.

Sincronizar los tres procesos.

Cerrar la brecha existente entre cada fase del ciclo de
la politica publica.



DIAGNOSTICO GENERAL EN
COLOMBIA

La Ley 819 de 2003 como en el CONPES 3294 de
2004 formalmente plantean la intencion de vincular
los recursos publicos a metas y resultados especificos.

En la practica, la integracion de la programacion del
gasto con metas fisicas asociadas, no ha tenido la
misma importancia y prioridad.



ALCANCES EN LAS DECISIONES
PRESUPUESTALES

Reforma del Estatuto Organico del Presupuesto:
Incluye detalles sobre los objetivos, resultados
esperados e indicadores de gestion para todas las
actividades del gobierno.

Unicamente vinculado a presupuesto de inversion.

El presupuesto general estd acompafnado por un anexo
de presupuesto por resultados.



ALCANCES EN-LASDECISIONES
PRESUPUESTALES

El DNP y el MHCP son wusuarios de la
Informacion de seguimiento y evaluacion.

En el 2002 , se crea el Comité Intersectorial de
Evaluacion y Gestion por Resultados: ambito de
coordinacion tecnica y vinculacion entre la
evaluacion y la programacion presupuestaria.

Plan Indicativo: herramienta de caracter
estrategico que permite evaluar los resultados de
una gestion, en funcion del PND.



LIMITACIONES

El uso de la informacion de SINERGIA aun es débil.

En el Congreso no existen mecanismos de coordinacion ni un apoyo técnico
que garantice el uso de la informacion de evaluacion en la aprobacion del
PGN.

La articulacion del sistema de evaluacion y la informacion que produce es
sélida al interior del sistema, pero hacia el exterior es débil.

Inflexibilidades presupuestales.

Desincronizacion en los procesos del ciclo de la politica publica.



REFLEXIONES FINALES

Problema cuando se quiere imponer una logica nueva
(por resultados) sobre una realidad basada en una
logica tradicional (por procesos).

Importancia en la sincronizacion de procesos de
planificacion, presupuestacion y evaluacion.

Proceso lento pero a largo plazo va a permitir mayor
coherencia y organizaciones mas efectivas.



REFLEXIONES FINALES

El reto es institucionalizar el Sistema de Evaluacion
en Colombia.

La institucionalizacion del Sistema implica el uso de
la informacion vy la sincronizacion de los procesos de
planeacion, presupuestacion y evaluacion con el
objetivo de asignar recursos de forma eficiente.

Los alcances de la evaluacion de los resultados de la
gestion genera instituciones efectivas en el sector
publico.
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